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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
22 PROCURADORIA DE CONTAS

GABINETE DO PROCURADOR JOSE AMERICO DA COSTA JUNIOR

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias (TCMGO), no uso de suas atribuicdes conferidas pelo inciso | do art.
94 da Lei Estadual n°® 15.958/2007* (Lei Organica do TCMGO) e pelo inciso | do art.
115 da Resolucdo Administrativa n® 73/20092 (Regimento Interno do TCMGO), vem
oferecer REPRESENTACAO em face de atos praticados pelo Municipio de
VALPARAISO DE GOIAS, nos termos do inciso Il do art. 208 da referida resolucéo?,

com amparo nos fundamentos de fato e de direito expostos adiante.

1. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O inciso | do artigo 94 da Lei Organica do TCMGO (LOTCMGO) atribui
competéncia aos Procuradores de Contas para que promovam a defesa da ordem
juridica, sem prejuizo de requerer a esta Corte de Contas a tomada de medidas de
interesse da Justica, da Administracdo e do Erério.

Entre os meios necessarios para a consecucao de tal mister, encontra-se

1 Art. 94. Compete aos Procuradores de Contas, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua
execucdao, além de outras estabelecidas no Regimento Interno: | - promover a defesa da ordem juridica,
requerendo perante o Tribunal de Contas dos Municipios, as medidas de interesse da Justica, da
Administracao e do Erario; [...]

2 Art. 115. Compete aos Procuradores de Contas, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua
execucdo, além de outras estabelecidas neste regimento: | — promover a defesa da ordem juridica,
requerendo perante o Tribunal de Contas dos Municipios, as medidas de interesse da Justica, da
Administracao e do Erario; [...]

3 Art. 208. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas dos Municipios: [...] Il — Membros do
Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal; [...].
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o disposto no inciso Il do artigo 208 do Regimento Interno do TCMGO (RITCMGO)4,
que confere ao Ministério Publico de Contas a legitimidade ad causam,
especificamente a legitimidade para oferecer Representacdo e, assim, provocar a
atividade fiscalizatoria do Tribunal de Contas em virtude de indicios de irregularidade

na gestao municipal.

Portanto, como o caso factual adere-se a norma retromencionada,
duvidas nao pairam quanto a possibilidade de atuacdo desta Procuradoria de Contas

mediante o presente instrumento.

2. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Pelo principio da simetria concéntrica, as disposicbes da Constituicao
Federal da Republica referentes as competéncias do Tribunal de Contas da Uniédo
aplicam-se a 6rgaos de Controle Externo estadual (art. 75)°. Dessa forma, nos termos
dos arts. 70 e 71, caput®, cumpre a este Tribunal de Contas a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgéos jurisdicionados quanto a
legalidade, a legitimidade e a outros aspectos. Destaca-se a reafirmacdo dessa
atribuicdo no art. 19 da LOTCMGO? e no inciso Il do art. 1° do RITCMGOQ?,

4 Art. 208. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas dos Municipios: [...] Il — Membros do
Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal; [...]

5 Art. 75. As normas estabelecidas nesta secado aplicam-se, no que couber, & organizagdo, composicao e
fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios. [...]

6 Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. [...]

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniéo [...]

7 Art. 19. O Tribunal exercerd a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial
das unidades dos Poderes Municipais e das entidades da administracdo indireta, inclusive das
fundacgBes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, na forma estabelecida no
Regimento Interno, para verificar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de atos, contratos,
convénios, termos de parceria e outros ajustes, das aplicac6es das subvenc¢des e rendncias de receitas,
com vistas a assegurar a eficacia do controle que Ihe compete e a instruir o julgamento de contas de
gestéo.
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Dessas prerrogativas, confere-se realce a fiscalizacéo financeira, que se
vincula a avaliacdo da correta gestdo dos recursos publicos® nos vieses de obtencéo

(receitas) e de aplicagéo (despesas).

Assim, aliando-se esse desdobramento da fiscalizacdo financeira
supramencionado ao disposto no art. 25, caput, da LOTCMGO!?9, outro entendimento
nao cabe, sendo o de que a receita e a despesa publicas municipais e os atos que |lhe

dao origem, ainda que potencialmente, atraem a competéncia desta Corte de Contas.

Nesse cendrio, as teméticas licitacdo e contratacdo sao matérias da
alcada deste Tribunal de Contas, sobretudo porque desencadeam gasto publico e

compreendem o escopo da gestéo publica.

3. FATOS E FUNDAMENTOS

Por meio da Ouvidoria Ministerial, esta 22 Procuradoria de Contas, no
exercicio de suas atividades rotineiras de guarda da lei e de fiscal de sua execucéo, foi
notificada quanto a possiveis irregularidades na execucao do contrato n° 100.140/2022,
firmado pelo Municipio de Valparaiso de Goias com o Consércio Anhanguera,
constituido pelas empresas “Construtora NM Ltda.” e “APT — Assessoria, Projetos e
Tecnologia S/S EPP”, em 13 de outubro de 2022.

Tal ajuste, realizado mediante Regime Diferencial de Contratacdo, teve
como objeto a “elaboracdo de projetos basico e executivo de engenharia e execucéo
de obras de infraestrutura em area urbana na execucao de drenagem, pavimentacao e

manutencado de vias urbanas no municipio”, com valor estimado de R$ 61.944.073,30

8Art. 1° Ao Tribunal de Contas dos Municipios, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma estabelecida neste Regimento: [...] Il — exercer a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial das prefeituras e camaras municipais e demais
entidades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal;

9 ROSILHO, André Janjacomo. Controle da Administracdo Publica pelo Tribunal de Contas da Unido.
2016. 358 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo,
2016, p. 113 6. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/controle-da-administracao-
publica-pelo-tribunal-de-contas-da-uniao.htm. Acesso em: 17 jun. 2021.

10 Art. 25. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir a apreciacdo e o julgamento das contas, o
Tribunal efetuard a fiscalizacdo dos atos de que resultem receita ou despesa praticados pelos
responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, competindo-lhe [...].

Rua 68, n2 727, Centro, Goidnia—GO - CEP: 74055-100 - Fone / Fax: 3216-62.43 - www.tcmgo.tc.br/mpc/



https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/controle-da-administracao-publica-pelo-tribunal-de-contas-da-uniao.htm
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/controle-da-administracao-publica-pelo-tribunal-de-contas-da-uniao.htm

Digitally Signed by JOSE AMERICO DA COSTA JUNIOR - *** 638.774-**-AC SOLUTI Multiplav5

Date: 13/12/2023 15:45:29

Reason: Arquivo assinado digitalmente.
Location: BR - Pagina: 4 de 6

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
22 PROCURADORIA DE CONTAS

GABINETE DO PROCURADOR JOSE AMERICO DA COSTA JUNIOR

(sessenta e um milhdes novecentos e quarenta e quatro mil e setenta e trés reais e

trinta centavos), e prazo de concluséo dos trabalhos de 18 meses.

Para subsidiar as obras e servigcos de engenharia, foram obtidos recursos
por meio do Contrato de Financiamento Mediante Abertura de Crédito n°® 40/00034-6,
celebrado com o Banco do Brasil S/A, mediante a abertura de crédito fixo no valor de
até R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de reais).

A obra possui como objetivo principal sanar problemas crbénicos de
alagamento no Setor de Chacaras Anhanguera, que prejudicam o deslocamento de

pessoas e produtos para parcela significativa da populagédo municipal.

Buscava-se a execucdo de drenagem, pavimentacdo e manutencdo de
ruas (6.988,06 metros), area de 25.276,60 m2 de pavimentacdo de CBUQ e execuc¢ao
de meio-fio e sarjetas.

Apos a realizacdo do procedimento licitatério, as obras de infraestrutura

se iniciaram em janeiro de 2023, com a expedicao da ordem de servico.

Ocorre que, conforme dendncia trazida junto a Ouvidoria do MPC1%, as
obras mantiveram-se paralisadas durante alguns meses do exercicio de 20232

guando ainda se encontravam em periodo inicial de realizacao.

Narra a denunciante que a inércia da Administracao fez com que grande
parte da fase inicial da obra ja realizada, medida e paga, fosse perdida, ja que, com o
passar dos meses, 0 escoamento da agua da chuva e os detritos da enxurrada
ocasionaram prejuizos aos trabalhos efetivados.

Tais afirmacdes podem ser constatadas por diversas evidéncias

jornalisticas, trazidas pela denunciante, de que as intervencdes de engenharia como

11 Demanda n° 444/23.

12 Conforme constatado nas seguintes reportagens: https://tvnovafase.com.br/70-milhoes-de-
emprestimo-para-gue-serviu-empresa-responsavel-pelo-consorcio-anhanguera-abandona-obra-por-falta-
de-pagamento-e-funcionarios-pedem-ajuda-para-receber-salarios-atrasados-ha-3-meses/;
https://estadonoticia.com.br/secretario-de-infraestrutura-marcus-vinicius-visita-obras-do-consorcio-
anhanguera-e-mostra-que-estao-em-andamento/; https://blogdoamarildo.com.br/valparaiso-obras-dos-r-
60-milhoes-do-anhanguera-devem-voltar-nas-proximas-semanas/;
https://jornalopiniaodoentorno.com.br/obra-parada-e-trabalhadores-sem-salarios-em-valparaiso-
prefeitura-nao-estaria-pagando-o-consorcio-anhanguera/; d
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escavacao e estabilizacdo de areas se perderam pela ndo continuidade da obra

durante o interregno citado.

Inclusive, a situacdo calamitosa chegou a ser veiculada pelo programa
“‘Balanco Geral”, da TV Record, no programa de 07/11/23:

https://noticias.r7.com/brasilia/balanco-geral-df/videos/enxurrada-causa-estragos-e-

deixa-entulhos-em-ruas-de-valparaiso-07112023.
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Em resposta ao Oficio n® 037/23, encaminhado pelo Ministério Publico de
Contas, o Secretéario de Financas e Planejamento exarou o Oficio n° 085/23, que, em

sumau

a) Reconheceu que a obra esteve paralisada, para “readequagao dos
projetos”, mas que “todas as medidas ja foram adotadas e a obra foi
retomada’;

b) Encaminhou relatério financeiro que consigna ter sido desembolsado
ao consorcio responsavel a quantia total de R$ 19.157.920,12
(dezenove milhdes, cento e cinquenta e sete mil, novecentos e vinte

reais e doze centavos);

Notadamente, se confirmados, os apontamentos trazidos indicam ofensa
aos principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, bem como violam os

principios da economicidade e da eficiéncia.

Importante ressaltar que se trata de obra realizada via Regime
Diferenciado de Contratacdo, modalidade licitatoria regulamentada pela Lei n°
12.462/11 que possui como caracteristica intrinseca a busca de eficiéncia. Observa-se
gue a realizacdo do projeto basico e do projeto executivo (que reconhecidamente
possuiam falhas, e que deram causa a interrupcdo da obra) € de responsabilidade

direta do consorcio.

Sem delongas, compreende-se que 0 caso reclama a acéo fiscalizatéria
deste Tribunal de Contas, a fim de verificar a ocorréncia (ou ndo) das impropriedades
relatadas, bem como outras que forem detectadas no curso da instrucao processual, e
determinar, caso a irregularidade se confirme, as medidas de tutela assecuratoria e

legais concernentes a matéria.
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4. REQUERIMENTOS

Por esse prisma, este Ministério Publico de Contas requer:

a) o conhecimento desta Representacdo, visto que 0s requisitos de
admissibilidade exigiveis foram atendidos (art. 203 c/c art. 208, paragrafo Unico do

Regimento Interno e art. 11 da Resolucdo Administrativa n® 76/2019); e

b) a instauracdo de processo de fiscalizacdo para verificar a
regularidade, sem prejuizo de apurar sobrepreco/superfaturamento e dano ao erario,
decorrente da paralisacdo das obras referentes ao Contrato n° 100.140/2022,
celebrado entre o Municipio de Valparaiso de Goias e o Consorcio Anhanguera.

Ministério Publico de Contas, 13 de dezembro de 2023.

JOSE AMERICO DA COSTA JUNIOR
Procurador de Contas
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